XIX CONGRESSO XIX Congresso Brasileiro Cientifico de Comunicagédo Organizacional e Relagdes Publicas

‘;;-:’ AB RAP CO RP Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - Porto Alegre - 2025

Comuni icagdo na/para sociedada de risco

As agendas governamentais de 2003 a 2023 e a justica de género: uma analise

dos planos de governo e das politicas para as mulheres.

Patricia DEL CLARO'
Kelly PRUDENCIO?
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR)

Resumo

O presente trabalho integra pesquisa de doutorado sobre as agendas de politicas para
as mulheres no Brasil de 2003 a 2023. E um estudo longitudinal que busca
compreender em que medida as agendas implementadas no periodo analisado
promoveram justica de género a partir da tridimensionalidade proposta por Nancy
Fraser: reconhecimento, redistribuicdo e representagao (1985; 2006; 2007; 2009a; 2009b;
2010; 2012). Em articulagdo com as teorias sobre o processo de formagédo de agenda,
avalia-se como a pauta feminista é discutida e encaminhada pela agenda
governamental (KINGDON, 2003; ZAHARIADIS, 2016). Neste estudo apresentamos as
analises sobre como as agendas de politicas para as mulheres foram abordadas nos
planos de governo, quais as prioridades de cada governante e em que medida
promovem a justica de género. As analises foram feitas a partir dos seguintes
documentos institucionais: 6 (seis) planos de governo, os 3 (trés) planos de politicas
para as mulheres publicados, artigos e pesquisas sobre o tema.

Palavras-chave: agenda-setting; politicas publicas para as mulheres; justica de
género.

INTRODUGAO

O conceito de agenda-setting, segundo Capella e Brasil (2018), o surge nos
estudos na area de comunicagao. McCombs (2009), um dos pioneiros nesse campo de
estudo, aborda em seu livro “A Teoria da Agenda: a midia e a opinido publica” traz a
ideia de agenda como os assuntos abordados pela midia, e a importancia de

identificar quais assuntos sdo abordados e quais ndo sdo. Ou seja, traz a concepgao
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de que o processo de formagéo de agenda é um processo de priorizagéo e escolhas. E
com esse mesmo recorte que o campo das politicas publicas passa a olhar para as
agendas de politicas publicas, compreendendo as prioridades dos governos e como 0s
assuntos se tornam problemas que os tomadores de decisdo precisam dar atencao
(KINGDON, 2003).

Para Kingdon (2003) a agendas podem ser formadas tanto por grupos dentro
dos governos quanto por grupos fora do aparato estatal, entre os quais: 1) os grupos
de interesses; 2) académicos, pesquisadores e consultores; 3) a midia; 4) grupos

politicos que nao estdo no governo, como partidos; 5) a opinidao publica.

No caso especifico das politicas para as mulheres no Brasil, boa parte das
conquistas e agendas foram impulsionadas por grupos feministas fora do governo. A
institucionalizagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2003 foi um
marco no governo federal e uma promessa de ampliagéo e garantia de direitos. Porém,
percebe-se que ao longo dos 20 anos dessa institucionalizagdo (2003-2023) ainda
existe um baixo orcamento da pasta, baixa representatividade de mulheres em posicéo
de poder dentro dos governos, e a instabilidade institucional da propria SPM, que

chegou a ser extinta por um periodo.

Outro aspecto importante a considerar no campo da agenda governamental é
que, segundo Zahariadis (2016), “estudar a agenda como uma lista de prioridades nos
ajuda a compreender os valores sociais” (p. 3, tradugdo nossa). Ao que tudo indica, o
espaco publico ainda se mostra resistente ao debate de determinadas demandas
feministas. Fraser ja em seu texto “O que ha de critico na teoria critica’, sem
desconsiderar a importancia da obra de Habermas, faz uma analise importante no que
diz respeito a participacdo de mulheres nos espacos de poder, em especial de poder
politico (FRASER, 1985). A autora trata do papel do Estado como reprodutor de
injustica e as possibilidades de reverter essas mesmas injusticas pela prépria agao do
Estado. Mas para tanto, o Estado precisa, entre outras coisas, superar sua forma
“androcéntrica” (FRASER, 2009).
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Para Fraser, para que haja justica sdo necessarias 3 condigdes: 1) distribuicao
de condi¢gdes materiais, para que sejam garantidas independéncia e voz (parceiros
plenos na interagao social); 2) Garantir igual respeito e oportunidades para alcancar a
estima social para todas as pessoas de uma sociedade; 3) Garantir participacao
politica pela representacao legitima de interesses. Ou seja, os sujeitos devem nao so6
ter o reconhecimento das suas subjetividades, mas também condicdes materiais para

se posicionarem de forma ndo submissa (MENDONCA, 2007).

Considerando esse contexto, o presente trabalho se orientou por algumas
perguntas: quais as prioridades da agenda de politicas publicas para as mulheres? As
politicas propostas buscam a justica de género nas trés dimensdes propostas por

Fraser: reconhecimento, redistribuicao e representagéo?

AS AGENDAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES DE 2003 A 2023

A proposta de realizar um estudo longitudinal sobre as politicas para as
mulheres, a partir da institucionalizagao da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM) em ambito federal, tem como finalidade tragar um panorama histérico no

processo da formagao da agenda, seus processos de mudanga, avangos e desafios.

No campo tedrico, a discussdo tem como base dois marcos tedricos, a teoria
da agendas e a teoria do reconhecimento proposta por Nancy Fraser, com a
finalidade de articular as discussdes sobre as o processo decisério na formulagao

de politicas publicas, e se as politicas priorizadas promovem justi¢ca social.

Farah et al (2018) mapearam os artigos de pesquisas sobre Género e
Politicas Publicas de 1983 a 2015 e analisaram 349 artigos disponiveis na SciELO e
SPELL a partir de quatro categorias criadas por eles: “politica publica e género”.
“politica publica e mulher(es)’; “estudos de género”; “nem politica, nem género”. A
conclusao que as autoras (2018) chegam é que “a integracao entre referenciais

tedrico-metodoldgicos de politicas publicas e género” (pag. 411).



XIX CONGRESSO XIX Congresso Brasileiro Cientifico de Comunicagédo Organizacional e Relagdes Publicas

‘;5: ABRAPC“(?RP Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - Porto Alegre - 2025

Esse é um campo de estudo que tem ampliado o numero de trabalhos. No
viés institucional, pesquisadoras trazem entre as analises os limites de uma agenda
institucional “efetiva e transformadora” (GONZALEZ, 2018); a aproximagao entre as
organizacgdes feministas e as liderangas da SPM e a transversalidade da atuagao
(CARVALHO, 2018); o perfil das participantes da terceira e da quarta Conferéncia
de Politicas para as Mulheres (JARDIM-SOUSA e GUERRA, 2018).

Para Carvalho, a institucionalizacao da SPM foi precaria e fortemente afetada
pelas alteracdes nos governos, além de possuir um orcamento limitado, poder de
negociagcao “fragil”, pouco vinculo com organizacdo dos movimentos feministas,
mesmo possuindo “identificagdo com ideias e praticas feministas” (CARVALHO,
2018, p.132).

A escolha de analisar os planos de governo dos(a) presidentes eleitos(a) e os
planos nacionais de politicas para as mulheres deve-se ao fato de que sao
documentos onde sédo apresentadas as propostas e objetivos para a pasta. Os
planos sdo textos que mostram as prioridades dos governos e o0s planos nacionais
de politicas para as mulheres fazem parte da construcao das politicas que serao

implementadas.

Os resultados preliminares das analises dos documentos, a partir das teorias
abordadas, demonstram que, mesmo em governos progressistas, houve limites na
promogao da justica de género. Observa-se que existiram espago de participagdo em
determinados momentos, mas aponta para a importancia da representacao politica de

feministas e da criacdo de estratégias narrativas no debate publico.
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