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Resumo

O trabalho tem por objetivo analisar a experiéncia Brasileira sobre pagamento por servicos
ambientais (PSA) envolvendo os projetos/programas de biodiversidade e consistiu numa reviséao
sistematica em artigos desenvolvidos entre 2011 e 2022 por meio de busca no periédico da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e comparacao com a lei
14.119/2021. Todos os projetos/programas foram classificados dentro da tipologia de servicos
ecossistémicos de regulacdo e suporte, 30% como servicos também de provisdo, nenhum como
cultural, e somente 30% se referem diretamente ao pagamento por conservagdo de biodiversidade.
Isso evidencia a necessidade de priorizar projetos/programas que contemplem essa variavel para a
manutencdo da floresta em pé em detrimento da conversdo para outros usos, e como forma de
remuneracgdo dos proprietarios rurais.

Palavras-chave: biodiversidade, pagamento por servico ambiental.
Introducao

Umas das importancias que a conservacao da biodiversidade traz para o planeta é manter a
homeostase entre agentes bidticos e abidticos, da maneira como é a vida na contemporaneidade.
Porém, com a degradacdo escalar dos meios ecossistémicos e desmatamento crescente das
florestas, é urgente implantar instrumentos efetivos de politicas publicas que reverteriam esse cenério
de devastacéo.

Atualmente, no Brasil séo aplicados diversos instrumentos econémicos de cunho ambiental, a
citar-se, 0 Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — Ecoldgico (ICMS-eco); a
compensacao ambiental; a cobranca pelo uso e descarte da 4gua; sistemas de concessdes florestais
e taxa de reposicao florestal; serviddo ambiental; créditos por reducbes de emissdo de gases de
efeito estufa; certificacdo e selos ambientais; e os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
(GARCIA, 2021).

Em janeiro de 2021, oficialmente foi instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, lei 14.119/21, o que denota a visibilidade sobre a conservacdo dos servicos
ecossistémicos a nivel nacional. Isso se deve tanto ao seu poder de regulagdo do meio, como
também ao bem estar gerado aos seres humanos com o contato com animais e florestas, através, por
exemplo, do ecoturismo. O trabalho tem por objetivo analisar a experiéncia Brasileira sobre PSA
envolvendo os projetos/ programas de biodiversidade.

Material e Métodos

A metodologia aplicada para o estudo considerado foi a Revisdo Bibliografica Sistematica
(RBS descrita por (PICHARILLO & RANIERI, 2019). A metodologia envolveu 5 passos, a primeira
etapa do processo foi delinear a questdo que se propde responder, a ver, os projetos de PSA no
Brasil incluem a biodiversidade como adicional em seu escopo, visto que, acdes de conservacao e
recuperacao de solos e floresta precisam dela como suporte. Em seguida, foram definidas as
palavras-chaves: pagamento por servicos ambientais e biodiversidade, e a plataforma para pesquisa.
A busca se restringiu a artigos, publicado entre os anos de 2012 a 2022.

A pesquisa identificou 318 artigos, e destes foram selecionados 25 documentos relevantes as
iniciativas de PSA, no Brasil, por questdes de acesso aos artigos, foram utilizados 19. Apés a leitura
dos artigos, foram mapeados os principais projetos citados, e catalogados por tipologia dos servicos
ecossistémicos de acordo com a Lei de PSA.
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Resultados e Discussao

O Brasil apresenta uma gama de programas/projetos que foram desenvolvidos de PSA,
mesmo antes da aprovacdo da sua lei, com maior incidéncia para acdes de protecdo de bacias
hidrogréficas e manejo florestal. A seguir, no Quadro 1, € possivel visualizar os projetos mapeados,
os tipos de servico, sua relagdo com a biodiversidade e os desafios trazidos para os projetos em

destaque.

Quadro 1. Projetos/programas brasileiros classificados pela tipologia de servigos ecossistémicos da

Lei n® 14.119/2021.

Projetos/

RS Programas
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abordados

Biodiversi

dade

Tipologia de servigcos ecossistémicos
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Regulaca Suporte
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Bolsa verde
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et al., 2017)
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(HUPFFER
et al., 2011)
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Projeto de
PSA .
. Indireto
estradas de planejar a
araucarias permanéncia
do
programa,
valorizar
guem nao
gera
externalidade
1)
(PICHARILL Caracteristica
0& Reviséo B. s de ndo
RANIERI, S. excludabilidad
2019) e e de ndo
rivalidade;
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0;
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al.;2021) S. prazo e
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muito
Projetos de pequenas
corredores delimitam a
(SILVA et ecoldgicos sobrevivéncia Direto
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Campinas/S que
P necessitam
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Fonte: OUVERNEY et al., 2017; HUPFFER et al., 2011; TAGLIARI et al, 2019; PICHARILLO &
RANIERI, 2019; MORAIS, et al.;2021; SILVA, et al.,2021; CANEPPELLE et al.,2020.

Dos projetos descritos no Quadro 1 pode-se observar que todos sdo classificados como
integrantes de servicos ecossistémicos de regulacdo e de suporte, e 30% se enquadram como
servigos também de provisdo, e nenhum como cultural. Dos projetos/programa analisados, somente
30% se referem ao pagamento por conservacdo de biodiversidade de maneira direta, isto ocorre
devido aos proprietarios rurais ndo receberem compensacdes financeiras diretas para proteger
servigos com caracteristicas de ndo excludabilidade e de nao rivalidade. Ou seja, a biodiversidade,
entendida como um bem publico, depende da atribuicdo de valores e de direitos de uso para se tornar
exclusiva (PICHARILLO & RANIERI, 2019). Uma solucdo para esse impasse é associar ao PSA de

Brasilia/DF - 12-15 de julho de 2022 - https://congressoflorestal-cfb.com.br/
§Bef DOI: 10.55592/CFB.2022.2512494 Socidsd st


https://congressoflorestal-cfb.com.br/

9°CONGRESSO
._§ FLORESTAL Anais do 9° Congresso Florestal Brasileiro
BRASILEIRO

agua ou carbono um adicional de conservacao de biodiversidade, sendo mais facil a valoracdo do
carbono e da 4gua do que da biodiversidade em si.

Hoje a operacionalizacdo da compensacéo deve ocorrer por meio de concessédo de créditos
especiais, recursos, deducgbes, isencdes parciais de impostos, tarifas diferenciadas, prémios,
financiamentos e outros (HUPFFER et al.,, 2011), que pde em risco a confiabilidade dos
projetos/programas pela falta de celeridade no recebimento da compensacgéo. Por outro lado, alguns
projetos ndo incluem o custo de oportunidade de maneira que seja compensatorio aos participantes
abrir m&o das atividades geradoras de renda atuais em prol das atividades propostas no programa
(OUVERNEY et al., 2017).

Conclusoes

Dos programas/projetos analisados conclui-se que todos se enquadram na tipologia de
servigos ecossistémicos de regulacao e suporte, sendo trés diretamente ligados a biodiversidade. No
gue tange os programas de PSA-biodiversidade, € comum unir o servico de conservacdo da
biodiversidade a outro servico como de recuperagdo de recursos hidricos ou de acumulo de carbono,
pois a conservacdo da biodiversidade € de dificil mensuragéo e valoracdo. Como esta impacta em
todos os servigos de regulacdo ou suporte, pode ser facilmente integrada.

Por fim, cabe frisar a necessidade latente de aprofundar a pesquisa em outras plataformas,
como forma de agregar novos projetos/programas que contemplem o tema biodiversidade, que
porventura ndo foram avaliados, bem como avaliar as condi¢cbes de pagamento dos beneficiados,
além de uma analise mais detalhada do custo de oportunidade de preservacd@o/ conservacdo da
floresta em pé em detrimento de sua conversao para outros usos.
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