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Resumo

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar a competitividade do Brasil e do Chile no mercado de
celulose, por meio de indices de vantagem comparativa revelada (VCR) e vantagens comparativas
reveladas simétricas (VCRS) e volume (em toneladas) exportado para o resto do mundo. Brasil e
Chile foram escolhidos devido a disponibilidade de dados e por serem os dois principais produtores e
exportadores desse produto na América Latina. Os resultados do indice VCR mostraram que para o
setor de celulose, o Brasil € o maior exportador da América Latina e o produto chileno possui menor
competitividade.
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Introducéo

O setor florestal tem desempenhado um papel significativo na contribuicdo para o
desenvolvimento econdémico e social da Ameérica Latina. Considerando a magnitude da demanda
mundial, no entanto, a participacdo do setor de base florestal no mercado esta aquém do seu
potencial.

O setor de florestas plantadas na América Latina é relativamente novo, comec¢ando nas
décadas de 1950 — 1960, com dois principais paises nesse processo sendo o Brasil e o Chile e no
Brasil, foi implementado com uma forte politica estatal brasileira, principalmente com Pinus elliottii no
Sul do Brasil para celulose, posteriormente substituido por Pinus taeda, e pelo género Eucalyptus
spp., principalmente no Sudeste para produzir celulose e carvdo vegetal para a producdo de aco
setor.

O plantio de eucalipto, no Brasil, teve um crescimento extremamente alto indo para todas as
regides do pais, sendo o principal foco de crescimento atualmente na regido Centro-Oeste (SILVA;
MACIEL,2022).

Deste modo, uma das principais funcdes dos estudos de competitividade € permitir a
comparacdo entre os melhores padr6es mundiais de producdo, visando identificar vantagens e
desvantagens competitivas, contribuindo para o aprimoramento de medidas politicas e praticas
produtivas (ALMEIDA et al., 2013).

Geralmente, o termo competitividade refere-se ao comércio internacional: exportavel ou
potencialmente exportavel e capaz de competir com sucesso em importacbes ou exportar sem
incorrer em perdas. Embora alguns estudos busquem classificar paises inteiros por competitividade, o
conceito tem maior clareza e precisdo quando aplicado a determinados setores, ou grupos de
produtores de um mesmo setor, que enfrentam condigBes semelhantes nos mercados de insumos e
produtos (NORTON, 2016).

Portanto, este trabalho visa analisar a competitividade dos paises da América Latina no
mercado de celulose, por meio dos indices de vantagens comparativas reveladas simétricas (VCRS)
e do volume (em toneladas) exportado para o resto do mundo.

Material e Métodos

Caracterizacao dos dados de estudo

A selecdo dos paises foi orientada pela disponibilidade de informacfes relacionadas as
varidveis utilizadas no estudo, a fim de preservar a comparabilidade entre eles em relacdo as
varidveis econémicas investigadas. No presente estudo, foram considerados 0s seguintes paises:
Brasil e Chile.

Considerando o recorte dos dados para o setor florestal, foram analisados os produtos do
capitulo 47 (pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas), especificamente o item 4703 que se

~  Brasilia/DF - 12-15 de julho de 2022 - https://congressoflorestal-cfb.com.br/
Sbef DOI: 10.55592/CFB.2022.8915000



https://congressoflorestal-cfb.com.br/

9°CONGRESSO
._§ FLORESTAL Anais do 9° Congresso Florestal Brasileiro
BRASILEIRO

refere a pasta quimica de madeira, conforme descrito no Sistema Harmonizado (SH), um método
para classificacdo de mercadorias.

Quanto ao produto desagregado SH-4 4703, foram considerados, portanto, apenas Brasil e
Chile, pois os demais paises analisados exportam basicamente os produtos: SH-4 4706 (Pastas de
outras fibras) e HS-4 4707 (Residuos e aparas de papel).

Além disso, ao extrair o banco de dados da UNComtrade, verificou-se que alguns paises ndo
possuem 0s produtos contemplados neste estudo em sua pauta de exportacdo ou possuem dados
incompletos como MCAR — Missing Completely at Random. Ou seja, os dados séo perdidos de forma
completamente aleat6ria, o que incorre em erros de integragdo do sistema ou falha de imputacao de
dados (SCHAFER, 1997; VAN BUUREN, 2018).

Para estimar e analisar o indice de vantagem comparativa simétrica revelada, os dados
comecam de 2000 a 2019 disponiveis nas Estatisticas de Comércio de Commodities da ONU
(UNComtrade, 2021). Devido a indisponibilidade de dados para célculo de precos, a série mensal
teve inicio de janeiro de 2014 a dezembro de 2019. Além disso, os dados estéo disponiveis apenas
para Brasil e Chile.

Metodologia do estudo

O indice mais utilizado neste tipo de analise é denominado indice de Balassa (BALASSA,
1965). Essa medida (Equagdo 1) captura até que ponto um pais (ou regido) exporta mais de um
produto do outro. Dada uma regido ou grupo de paises de referéncia, o indice Balassa basicamente
compara a participacdo de uma categoria de produto nas exportacdes com uma parte dessa categoria
de produto no grupo de referéncia.

VCR,= @

Onde: VCR; é o indice de vantagens comparativas reveladas do setor j; Xij é o valor das
exportac8es nacionais do pais i no setor j; Xi é o valor das exporta¢es nacionais do pais i; Xzj é o
valor total das exportacbes dos paises selecionados z no setor j, e; Xz é o valor total das
exportacdes dos paises selecionados z.

Em outras palavras, o indice compara a participacdo das exportacdes de um determinado
setor em uma regido com a participacdo das exportacdes desse setor no mercado de referéncia. Se o
valor do VCR for superior a 1, o pais de referéncia é especializado na produgdo da mercadoria de
interesse. De acordo com o teorema da proporcdo dos fatores, é uma indicacdo de fatores de
producdo abundantes para a respectiva commodity e, portanto, uma vantagem comparativa no
mercado regional para aquela commodity.

Considerando que o indice VCR pode assumir valores entre 0 e o, o impacto na forma
classica de Balassa indica algumas limitag6es e que para superar o problema da assimetria (Equacao
2) do Indice de Balassa (VCRS) tanto o numerador quanto o denominador s&o tornados simétricos
(YU et al., 2009; LAURSEN, 2015; ROSSATO et al., 2018):

VCRS:@,—KVCRSSI @)
VCR+1

Onde: -1 indicaria desvantagem e 1, vantagem.
Resultados e Discussao

Ao observar tanto o Volume Exportado quanto o VCRS, permitiu-se analisar a evolugdo das
exportacdes de celulose dos paises produtores e exportadores da commodity. Ao identificar os VCRS
‘s para exportacdes de celulose entre 2000 e 2019, observou-se que Brasil e Chile possuem
vantagens exportadoras e que a commodity representa um setor de extrema importancia para a
economia de cada pais (Tab.: 1).

Através dos indices VCRS ~ s, observa-se a evolugdo entre o ano 2000 e 2019. Os resultados
revelaram que o Chile perdeu competitividade no setor de celulose, com queda de aproximadamente
25,35%, enquanto o Brasil, nos dltimos 20 anos, teve um comportamento de declinio e aumento de
competitividade, porém, mantendo-se estavel quando comparado o ano de 2019 em relacdo ao ano
2000.
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Tabela 1: Evolugdo do Volume Exportado e dos indicadores de VCRS do periodo entre 2000 e 2019.

O BRASIL CHILE

voL: indice? | RSCA | VOL: | Indicez | RSCA
2000 201651 10000 046  95%° 100,00 0,71
2005 544064 18655 036 000 142,60 0,57
2010 837011 28699 034 007 18420 0,51
2015 1152842 39528 042 oot 23544 0,56
2019 1472614 50492 046 020 25204 0,53
Média 822790 28211 038 °°L0% 196,80 0,58
pesvio 374342 12835 005 5% 5625 0,07

1Milhdes de Toneladas
22000 = 100.

O Brasil é o principal exportador, em toneladas, de celulose da América Latina e com alta
dindmica, atingindo em 2019 um crescimento de 404,92% em relacdo a 2000. Cabe destacar que, em
2019, a celulose brasileira produzida é fundamentalmente de fibra curta (eucalipto) que corresponde a
cerca de 86% da producédo (IBA, 2021) enquanto no Chile quase metade da producéo de celulose
(49%) também vem de fibra curta (eucalipto) (INFOR, 2021).

Conclusoes

Destaca-se o fato de que a celulose de fibra curta € uma commodity, ou seja, um produto
homogéneo comparado a madeira serrada, o que implica pouca variabilidade entre paises. O setor de
celulose caracteriza-se por ser de alto capital investido, empresas de grande porte que necessitam
manter altos niveis de producdo em suas fabricas independentemente do preco da celulose, para
manter a competitividade em custos. Acrescenta-se, que muitas buscam por contratos de longo
prazo, como uma forma de garantir margens economicamente viaveis no médio e longo prazo.

No que diz respeito ao desenvolvimento tecnoldgico e rendimento de producédo, o setor de
celulose na América Latina tem se desenvolvido de forma desigual. Comum a quase todos os paises
€ o fato do setor ter se beneficiado de politicas governamentais que impulsionaram o reflorestamento
com espécies de alto rendimento, principalmente para uso na producao de celulose. Assim, a regiao
tornou-se bastante atrativa para investimentos estrangeiros, e sua histéria é considerada uma
experiéncia de sucesso em termos de producdo de celulose de mercado. No Brasil, entretanto, o
investimento estrangeiro em terras tem tido momentos de flexibilizacdo e restricdo ao longo dos
ultimos 50 anos, causando inseguranca ao investidor. Este sucesso € resultado de uma combinagao
de vantagens de recursos naturais, politicas de promoc¢&o, melhorias nos niveis de produtividade
devido a novos investimentos de capital e a crescente escala de inovacao no cultivo e manejo
florestal (LIMA-TOIVANEN, 2013).

Vérias estratégias ao longo dos anos tém sido usadas para lidar com varias crises
econdmicas, tanto internas quanto externas, e séo influenciadas por um conjunto diversificado de
fatores, como condi¢bes de mercado, politicas puablicas, disponibilidade de fatores de producao
(recursos naturais), caracteristicas geograficas e desenvolvimento tecnolégico onde elementos de
mercado estdo entrelacados com a intervencdo de uma variedade de politicas nacionais,
internacionais e regionais, barreiras comerciais tarifarias e ndo tarifarias, como medidas de controle
de precos e restricbes administrativas (Sun et al., 2010; Rossato et al., 2018).
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Salienta-se também que a commodity celulose fibra curta € um produto importante para a
economia dos dois paises. No caso brasileiro, a participacdo corresponde a 3,23% em relagdo ao
total das exportac8es e no caso chileno, a participacdo chega a 3,9% do total das exportacées.

Uma avaliacdo mais completa da competitividade da celulose requer o levantamento de
outras variaveis, como: o relacionamento entre consumidores e fornecedores; grau de concentracao
do setor em que a empresa atua; escala de producdo; politicas fiscais e tarifarias; acordos
internacionais, entre outras informacoées.
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